BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

S6:409/BC-BTP Ha Néi, ngay A4+ théng 4 ndm 2017

BAO CAO
Danh gia thue trang phap luit vé xay dung, thyue hién hucrng ude,
quy wéc va dé xuat chinh sach, dinh hwdng trong dw thio Quyét dinh
ctia Tha twéng Chinh phi vé x4y dung, thue hién hwong wée, quy wéc

Kinh gtri: Tht tuéng Chinh phu

Thuc hién y kién chi dao ctia Thi tuéng Chinh phu, Pho Thu tudng thuong
truc Chinh phii Truong Hoa Binh tai Cong van s0 1597/VPCP-QHDP ngay
22/02/2017 va Céng van s 5226/VPCP-PL ngay 27/6/2016 cua Vin phong
Chinh pht, B6 Tu phép da ph01 hop v6i B6 Van hoéa, Thé thao va Du lich, Uy
ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam t6 chirc klem tra, danh gié thuc
trang xdy dung, thuc hién huong ude, quy udc ¢ mot sé dia phuong; to chtrc ra
soat, khao sat, danh gia thyc trang phép luat vé& linh vuc ndy; yéu cau céc dia
phuong bao cao két qua thuc hién. B§ Tu phdp trén trong bdo cao Thua tudng
Chinh phu v& viéc danh gia thue trang phép luét vé xdy dung, thuc hién huong
ude, quy ude va dé xuat chinh séch, dinh hudng trong dy thao Quyét dinh ctia
Thi tudéng Chinh pht vé xay dyng, thuc hién huong udc, quy wdc nhu sau:

1. Thuce trang phap luit vé xiy dung, thye hién huong wée, quy woe va
sw cAn thiét phai hoan thién phap luit vé linh vye nay trong diéu kién hién nay

Huong udc, quy udc, hiéu theo nghia chung nhét, 13 nhitng quy pham x&
hoi chira dung cac quy tic X su chung do cong dong dan cur cting thoa thuén, ty
nguyén xdy dung nén dé diéu chinh céc quan hé x& héi mang tinh tu quan cua
nhén dan trong cong dong dan cu nhim gitt gin va phat huy nhing phong tuc,
tép quan, truyén thdng vin héa tdt dep cta lang, béan, thon, dp, cum dén cu, gop
phan duy trl trét tu trong cong dong dén cu. Hién nay, huong udc van duoc duy
tri tai nhidu nudce, nhat 13 & chau A nhu: Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban...

O Viét Nam, huong ude, quy wdc xudt hién tir thé ky XV, dugc quy dinh
lan déu tién dudi triéu vua Lé Thénh Tong; dugc cac ché @b phong kién Viét
Nam sau d6 va thuc dan Phap duy tri dé quan 1y lang x4, cong dong dan cu
(huong udc dugce thita nhén va tdn tai song song v6i phéap luét cua Nha nudc).
Sau cach mang thang Tam (1945), do quan niém huong udc, quy udc khong con
thich hop v&i x4 hdi méi nén Nha nude ta khong d& cap dén viée xay dung, thue
hién huong ude. Budce vao thoi ky dbi mai (1986), trudc yéu cAu bao vé, duy tri,
phat trién cac phong tuc tap quan, gia tri van hoa tdt dep dang dugc phuc hdi,
x0a bd cac hu tuc, té nan ndy sinh, nhét 14 trong viée cudi, viéc tang nham xay
dung doi sdng vin héa mdi, chu truong xdy dung va thuc hién huong udc da



duoc khéng dinh trong mot so van kién cia Dang. Nghi quyet Hoi nghi Trung
uong 5 (khéa VII) da "Khuyén khich xdy dr,mg va thwe hién cdc huong uwoe, cac
quy ché vé nep song van minh o cdc thén, xd”. B4o cdo chinh tri tai Van kién
Dai héi VIII cua Dang yéu cau Xay dung co che cu thé dé thuc hién "ddn biét,
dén ban, dén lam, dan kiém tra” 13 thuc hién t6t céc co ché 1am chu cta nhéan
dan, trong d6 c6 “lam chu truc tiép bang cdc hinh thite nhdn dan tw quan béing
cdc quy wdc, hwong wic tai co SO phu hop voi ludt phdp cua Nha nude”. Chi thi
s6 30/CT-TW ngay 18/02/1998 ctia B Chinh trj vé xay dung va thyc hién Quy
ché dan cht & co sé xac dinh: “mé rdng cde hinh thirc t6 chire tw qudn dé nhan
ddn, cong nhdn, cdn bg, céng chitc tw ban bac va thuc hién z‘rong khuén kho
phdp ludt nhitng céng viéc mang tinh xd hgi hda, cé sy hé tro ciia chinh quyén,
co quan, don vi (nhie viéc xdy dung hwong woc, quy wdc lang van hoa...)”.

Thé ché hoéa chi truong ctia Dang, Nha nuée di ban hanh mét s6 vin ban
quy pham phap ludt quy dinh vé xay dung, thyc hién huong udc, quy ude, nhur:
Phép 1énh thue hién dén chu ¢ x4, phuong, thi trdn ngay 20/4/2007 (Phap 1énh),
Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-CP- -UBTWMTTQVN ngay 17/4/2008
ctia Chinh phu va Uy ban Trung uong Mt trdn T quoc Viét Nam hudng dan
thi hanh c4c Biéu 11, Diéu 14, D1eu 16, PBiéu 22 va Diéu 26 cta Phap 1énh thyc
hién déan chu & x4, phuong, thi trdn (Nghi quyét lién tich so 09), Chi thi sb
24/1998/CT-TTg ngay 19/6/1998 ctia Thii twéng Chinh phu vé viée x4y dung va
thye hién huong ude, quy wéc cua lang, ban, thén, dp, cum dan cu, Thong tu
lién tich s& 03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN ngay 31/3/2000
ciia BY Tu phap, By Vin hoa-Thong tin (nay la B Vian hoa~The thao va Du
lich), Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mat trin T6 qubc Viét Nam hudng
dan viéc x4y dung va thyuc hién huong ude, quy ude cua lang, ban, thén, 4p, cum
dan cu (Théng tu lién tich s6 03), Thong tu lién tich s6 04/2001/TTLT-BTP-
BVHTT-BTTUBTUMTTQVN-UBQGDSKHHGD ngay 09/7/2001 cta B Tu
phap, B§ Van hoa-Thong tin, Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong Mat trén TS
quoc Viét Nam, Uy ban Quoc gia dan so va ké hoach héa gia dinh huéng din bd
sung Thong tu lién tich so 03/2000/TTLT-BTP- BVHTT-BTTUBTUMTTQVN
(Thong tu lién tich s6 04), Thong tu s6 70/2007/TT-BNN ngay 01/08/2007 cta
Bo Nong ngh1ep va Phét trién nbéng thon huéng dan xay dung va td chire thuc
hién quy uéc bao vé va phat trién rirng tai cong dong dén cu thén, Thong tu s6
17/2011/TT-BVHTTDL ngay 02/12/2011 quy dinh chi tiét vé tidu chuan trinh
ty, thi tyc xét va cong nhan “X& dat chudn vin hoa ndéng thon méi”, Quyét dinh
sO 09/2013/Qb-TTg ngay 24/01/2013 cta Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quy
dinh v& chuén tlep cén phap luat clia ngudi dén tai co so. Céac van ban d6 da tao
co s& phap 1y didu chinh toan dién céc van d& lién quan dén xay dung, thyuc hién
huong uée, quy wdc nhu ndi dung, hinh thite ctia huong ude, quy udc; trinh tu,
tht tuc soan thao, cong nhan/phé duyét, sua dbi, bd sung, quan ly huong udc,
quy wéc; danh gid dat van hoa nong thon mai, chuan tiép can phéap luat trong
xay dung ndng thon maéi. Qua tong két Chi thi s6 24/1998/CT- -TTg cho thiy dén
nay viéc xay dung, thuc hién huong ude, quy u6e di di vao 6n dinh, dugce xay
dung, thuc hién rong khip trén c& nudc. Theo Béo céo s6 108/BC-BTP ngay
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23/5/2016 ctia Bd Tu phép, trong s6 125.083 thon, lang duoc ra soat, c6 109.698
ban huong udc, quy udc dd duge phé duyét, chiém 87,7%; c6 6.694 ban huong
ude, quy ude dang trong qua trinh phé duyét; 3.260 ban huong udc, quy udc
dang xdy dyng. Huong udc, quy udc d3 khang dinh duoc vi tri, vai trd trong xay
dung, thyc hién nép song van minh, thuc hién dén chu & co sd, phat huy vai tro
tu quan va xdy dung tinh doan két, tuong than, tuong 4i trong cdng ddng dan cur.

Hién nay, chu truong, chinh sach ctia Dang, hé thong phéap luat ciia Nha
nude da duge xay dung va hoan thién co ban toan dién, dAy du; da thé ché hoa
day da chu truong, chinh sach vé ghi nhén, t6n trong, bao vé va bao dam day du
céc quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, bao dam thuc
hién dan chi & co sé. Béo cdo chinh tri trong Van kién Dai héi XII ctua Dang
nhan manh: “Ddn chii phdi duwoe thuc hién day i, nghiém tic trén tdt ¢d cdc
linh vue ciia doi séng xd héi. Béo dam dé nhan dan tham gia é tdt cd cdc khdu
cia qud trinh dua ra nhiing quyet dinh lién quan dén loi ich, cudc song cua
nhén dan... Tiép tuc thuc hién tot dén chil & co s6; thé ché hod va thuc hién tét
phwong cham "Ddn biét, dén ban, dan lam, dén kiém tra". Hién phdp ndm 2013
khéng dinh quyen clia cong dan tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia
thao luan va kién nghi véi co quan nha nudc vé céc vin d& cia co s, dia
phuong va ca nudc (Diéu 28). Bo luit dan sy nidm 2015, Luét hon nhén va gia
dinh ndm 2014, Luét di san vén hoa sta ddi, bd sung nam 2009 da dé xut cha
truong ap dung tap quan dé giai quyét céc quan hé dan sy, hon nhén va gia dinh;
x6a bd, cdm 4p dung céc tép quan, ha tuc lac hau. Trong diéu kién dé, céc quy
dinh phap luat vé xay dung, thuc hién huong udc, quy ude dd c6 nhiing vudng
méc, bét cap sau day:

Thir nhét, Chi thi s6 24/1998/CT- TTg dit ra céc van dé co tinh nguyén tic,
thé hi¢n cht truong, quan diém ma thiéu céc quy pham phap luat cu thé. Quy
dinh v& trinh tu, tha tuc, thoi han xay dung, tham quyén cong nhan/phé duyét
huong uée, quy udce trong Thong tu lién tich s6 03 thiéu chit che, chong chéo,
mau thudn v6i Phéap 1énh, Chi thi s6 24/1998/CT-TTg (nhu thi tuc, didu kién tb
chirc Hoi nghi cu tri, HOi nghi dai biéu; diéu kién thong qua, gia tri thi hanh
huong ude, quy udc; thodi han céng nhin/phé duyét; co quan/nguoi ¢o6 tham
quyen cong nhan/phé duyét).

Thir hai, viéc cho phép huong uéde, quy udc dugc d& ra bién phép phat d6i
véi nguoi c6 hanh vi vi pham cde quy dinh ciia huong ude, quy udce dé bao dam
thuc hién (vi pham nghiém trong co thé ap dung thuc hién nghfa vy, trach nhiém
trong pham vi cong dong hoidc céac bién phép phat...) trong Thong tu lién tich s6
03 chua 13, nén thyc t& con nhiéu ban huong udc, quy udc quy dinh hinh thuc
phat tién, thdm chi véi muc cao hon muc phat theo quy dinh cua phap luét vé XU
ly vi pham hanh chinh, lam anh huéng dén hiéu luc didu chinh ctia phap luat.

Thi ba, Chi thi s& 24/1998/CT-TTg chua phén dinh 16 nhiém vu cia Bo
Tu phép, Bo Vian hda, Thé thao va Du lich trong quan ly nha nudc ve xdy dung,
thuc hién huong ude, quy ude. Thong tu lién tich so 03 quy dinh vé nhiém vu
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cua co quan Tu phéap, co quan Van hoa cac cép & dia phuong con mau thuin L
Thong tu s6 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 cta B6 Noi vu huéng dan vé
‘chire trach, tiéu chuén cu thé, nhiém vy va tuyén dung cong chirc x4, phuodng, thi
trdn (Theo Théng tu lién tich s6 03, Phong Tu phap tham muu xem xét tinh hop
phép clia huong udc, bdo dam k¥ thudt xay dung huong udc, Phong Vian hoéa -
Théng tin tham muu bao dam céac ndi dung ctia huong u6e pht hop véi thudn
phong m¥ tuc va cic quy tic xdy dung nep séng vin hoa; can b tu phap phdi
hop vdi cén bd van hoa—thong tin gitip Uy ban nhén dan cép x& thuc hién cac
- cong vige lién quan dén x4y dung, thyc hién huong wée, quy ude. Trong khi do,

Thong tir s6 06/2012/TT-BNV quy dinh cong chic vén hoa-xa héi chii tri, phdi hop
véi cong chirc khéc va truéng thon, td trudng td dan phd xay dung huong udéc,
quy udc).

Ngoai ra, Chi thi sb 24/1998/CT- TTg, Thoéng tu lién tich s6 03 dé ra bién
phap bao dam thue hién cac quy dinh cua phap luat v& t6 chire va hoat dong cia
mdt sd to chie ty quan (Ban kién thiét, T6 bao vé sén xuat) song nay khong cé
cdc md hinh ty quan nay. Trong huong ude, quy udce d& ra nhiing tiéu chudn gia
dinh v3n héa nhung nay dd duoc thé ché hoa, thuc hién theo Théng tu sd
17/2011/TT-BVHTTDL ngay 02/12/2011 ctia B6 Van héa, Thé thao va Du lich.

Nhitng vuéng méc, bt clp trén khong chi gy khé khén, ling ting trong
trién khai thyc hién ma con anh huéng tru:c tiép dén viéc phat huy vai tro, tac
dong ctia huong ude, quy ude trong doi séng x& hoi, nhét 1a tinh tu quan cua
cong ddng. Nguyén nhan chi yéu 12 do cac vin ban phap luit vé xay dung, thuc
hién hwong uée, quy ude dd ban hanh tir 14u; lai chdm duge ra sodt, stra dbi, bd
sung, hoan thién @& didu chinh kip thoi, thong nhat, ddng bd véi hé théng phap
luéat; mot so quy dinh d& c6 mau thuln, chong chéo voi Phéap 1énh, Nghi quyét
lién tich s6 09. Hinh thirc van ban ctia mét s6 vin ban khong con phu hop voi
Luét ban hanh vén ban quy pham phap luét ndm 2015 (Chi thi s 24/1998/CT-
TTg, Thong tu lién tich so6 03, Thong tu lién tich 56 04).

Vi vay, viéc nghién cuu, stra doi, bb sung, hoan thién phap luét vé xay
dung, thuc hién hl:rorng ude, quy wée la thue su can thiét va cép bach.

2, Quan diém va d;pll huéng chinh sach trong dy thao Quyet dinh cia
Thi twéng Chinh phii vé xay dung, thwe hién hwong woe, quy woe

2.1. Quan diém

a) Xay dung, thuc hién huong udce, quy ude la cong viéc cua cong dong, do
ngudi dan thue hién dya trén tinh than tw nguyén, khéng ap dat, khong nhét thiét
thdn, lang nao cling phai c6 ma dya trén nhu ciu ctia cong dbng dén cu.

b) Phép luat vé xay dung, thuc hién huong ude, quy wde chi dinh huéng,
khong hanh chinh héa; ndi dung huong ude, quy ugce khoéng tréi voi Hién phaép,
phap ludt, gop phan bao vé quyén con nguoi, quyen cong dan va thé hién ban
sic vin hoa, truyén thdng, phong tuc tip quan cia timg ving mién, cong dong.



¢) Hoan thién phép luat vé xdy dung, thyc hién huong ude, quy ude phai
ké thira cac quy dinh con phil hop; khic phuc tdn tai, han ché d& dugc nhan dién
tir thyc tién; stra ddi, bd sung, thay thé quy dinh khoéng con phu hop dé bao dam
tinh thong nhat, ddng b cua hé théng phap lugt, nht 12 Phép 1énh thuc hién dan
cht & x3, phuong, thi trn nim 2007 va cdc vin ban lién quan.

2.2. Dinh hwong noi dung chinh sach

Bé kh#c phuc nhfing vudng méc, bat cip néu trén va dap tng yéu cau thuc
tién vé& quan ly, xay dung, thyc hién huong udce, quy udce, BS Tu phap du kién
dinh huéng néi dung Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh pht d& duoc giao trong
Chuong trinh cong tac ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phti ndm 2017 nhu sau:

a) V& pham vi diéu chinh: Dy thao Quyét dinh diéu chinh vé: i) Nguyén tic
x8y dung, thuc hién huong udc, quy udc; ii) Noi dung, hinh thic cia huong
ude, quy ude; iii) Trinh tw, th tuc, thdm quyén soan théo, thdm dinh, cong
nhan, stra ddi, bd sung huong udc, quy wée; iv) Trach nhidém quan ly nha nude
vé huong uée, quy udc; v) Kinh phi bao dam cho cong téc xay dung, thuc hién
huong ude, quy udce va céc bién phdp bao ddm khac.

| b) V& nguyén tic xdy dung, thuc hién huong udc, quy udc: Du kién bao
'gdm: 1) Phit hop véi chit trwong, chinh sach clia Dang, phép luét ctia Nha nuée,
khéng han ché quyén con ngudi, quyén coéng dan; ii) Bao dam su tw nguyén, dua
trén nhu clu clia cdng ddng dan cu; phét huy dan chi & co s6, han ché tdi da su
can thiép clia co quan, t6 chiic; iii) Bao ton, phat trién cdc gid tri vin hoa truyén
théng, thuan phong m¥ tuc, tdp quan tién bd, tich cuc; han ché tién t6i x6a bod
cac hu tuc lac hiu; xay dung cac gia tri van héa mdi phu hop véi xu thé thoi dai.

¢) V& néi dung, hinh thirc ctia huong uéc, quy uéc: Quy dinh mang tinh
dinh huéng vé nhitng ndi dung 1én clia huong wée, quy wdc (gin véi cac linh
vue ciia doi séng x4 hoi nhu: vin hoa, bao vé méi truong, tai nguyén xdy dung
néng thén mai, an ninh trat tu xa hoi...). Phan cép cho chinh quyén dia phu’orng
huong dan cu thé hon cho phu hop véi d1eu kién thue té ctia ving, mién, cong
ddng. Nghién ciru, bd sung dinh hudng vé viée tap hop céc tap quén tbt dep, tién
bd can gilr gin, phat huy; tdp quén, hi tuc lac héu cén van doéng x6a b, cAm ap
dung nhe‘“lm_ tao ngudn &p dung tap quan tét dep theo quy dinh ctia phap luat.

d) Trinh tu, thu tuc xay dung va thdm quyén phé duyét/cong nhin huong
ude, quy udc: Sua ddi, b sung, hoan thién céc quy dinh vé trinh tu tha tuc,
thdm quyén cong nhin huong udc, quy wéc cho phit hop véi Phép 1énh, Nghi
quyét lién tich s6 09; don gian hoa céc thi tuc, rit ngan thoi gian giai quyét dé
thuén tién cho dia phuong, quy dinh chét ch€ thu tue, thoi han céng nhén, nhét 1a
tha tuc léy y kién nhan dan va thAm dinh dé hwong udce, quy udce cd chét lugng,
khong trai phap luat, xdm pham cac quyeén, loi ich hop phép ctia cac chu thé.



d) Ghi nhén céac bién phdp bao dadm thuc hién trong huong udc, quy wde
nhim gi4do duc, ning cao y thirc tuan tha, chép hanh huong wéc, quy ude nhu:
Nhéc nhé, phé binh cta gia dinh; tap thé cong ddng, thong béo trén céc phuong
tién thong tin dai ching & co s, khong quy dinh viéc phat tién, x4m pham dén
tinh mang, strc khoé, tw do, danh du, nhan pham, tai san, quyén, loi ich hop phép
khac cuia cong dan; bd sung mét sé hinh thirc khac phui hop véi tinh chét tu quan
clia cong dong dé xir Iy hanh vi vi pham huong uée, quy uéc.

e) Trach nhiém cua co quan, t chic trong quan ly, x4y dung, thuc hién
huong uée, quy ude: Dy kién quy dinh B Tu phép 1a co quan chu tri, chju trach
nhiém tham muu, gitp Chinh ph va Thu tuéng Chinh phi théng nhit quan 1y
nha nudc vé cong tic xdy dung, thuc hién huong ude, quy ude. B6 Vian hoa,
Thé thao va Du lich 14 co quan phdi hop trong thuc hién chirc ning quan ly nha
nude vé xay dyung, thuc hién huong ude, quy udc; dong thdi phan cong cy thé,
thdng nhit trach nhiém quén 1y nha nudc clia cae co quan, td chirc & dia phuong.

Qua tong két Chi thj s6 24/1998/CT-TTg c6 y kién @& nghi giao B Vin
héa, Thé thao va Du lich chii tri thuc hién chic ndng quan ly nha nude vé xay
dung, thuc hién hwong uée, quy udc do huong ude, quy ude c6 muc tiu, tinh
chét lién quan nhiéu dén linh vuc van hda (xdy dung nép sbng van héa, bao ton,
phéat huy gia tri vin héa truyén thdng, phong tuc tdp quén t6t dep...); gén nhiéu
hon dén trach nhiém va pham vi quan Iy ctia B§ Vin hoa, Thé thao va Du lich.
Nganh Tu phap chu yéu 1a thdm dinh tinh hop phép cua huong uée, quy ude. Bo
Tu phép d& hop Ban soan thdo dy thao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé
xay dung, thuc hién huong ude, quy udc; t6 chire 14y y kién bing véin ban ctia
B6 Van hoa, Thé thao va Du lich va Uy ban Trung wong Mit tran Tb qubc vé
van dé nay (xin gri kém vin ban gép ¥). Tuy nhién, hai co quan déu théng nhét
d& nghi giao Bé Tu phap lam dau mdi tham muu thue hién chirc ning quan Iy
nha nuée vé xay dung, thue hién huong udc, quy ude vi céc ly do sau day:

- Noi dung huong ude, quy udc quy dinh nhidu linh vyc lién quan dén an
ninh, trat tu, vé sinh méi trudong, bao dam gift gin va phét huy thudn phong m¥
tuc, hanh vi tng x vdn minh trong giao tiép, sinh hoat, dan chil & co s, binh
déng gi6i, hén nhan va gia dinh, ké hoach héa gia dinh; ndi dung vé vin héa, thé
thao va du lich chi 1a mét n6i dung dugce quy dinh trong huong uéce, quy ude.

- Nhiém vu quén ly nha nucéc vé huong udc, quy udc chu yéu lién quan
dén huéng dan soan thao, cdng nhan huong udce, quy udc; td chire tuyén truyén,
phé bién, kiém tra viéc thuc hién huong ude, quy ude sau khi duge cong nhén.
Qua trinh phé duyét hvong udc, quy wdc cén bao ddm ndi dung ciia huong ude,
quy udc khong trai véi phap ludt, khong xdm pham quyén con ngudi, quyén
cong dan, vi thé giao Nganh Tu phéap quan 1y nha nude 1a pht hop hon ca.



3. Kién nghi, d& xuit

Pé thuc hién nhiém vu dugc giao tai Chuong trinh cong tac ctia Chinh ph,
Tht tuéng Chinh phti ndm 2017, B Tu phép tran trong béo cdo va d& nghi véi
Thu tuéng Chinh phti nhu sau:

3.1. Tai Céng van s6 5226/VPCP-PL, Phé Thu tuéng thudng truc Chinh
pht Truong Hoa Binh da giao: “Bg Tu phdp chii tri, phéi hop véi Bé Ven héa,
Thé thao va Du lich va cde B§, nganh, dia phuong trén co s¢ danh gid téng két
tinh hinh thyc hién va ra sodt cde quy dinh hién hanh vé huong ude va quy uac,
nghién citu dé xudt cde chinh sdch cu thé bdo cdo Thil tuong xem xét, quyét dinh
viéc ban hanh Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phu vé viée xdy dung, thuc hién
lwong ude, quy wéc”. Vi vdy, Bo Tu phdp bdo céo va xin y kién chi dao cua
Tht tuéng Chinh pht vé cdc dinh huéng chinh sich trong du thdo Quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh phu vé xdy dung, thuc hién huong udc, quy udc duge néu
tai muc 2 cua B4o cdo nay.

3.2. P& nghj Thu tuéng Chinh phi déng y cho xay dung, trinh Thu tudng
Chinh pht Quyét dinh vé xiy dung, thuc hién huong ude, quy udc dudi hinh
thirc van ban quy pham phdap luét vi cdc 1y do sau day:

a) Phép [énh thuc hién dan chu ¢ co s& nam 2007 quy dinh hwong udc, quy
udc la mdt ndi dung clia dén chii ¢ co s8, do nhan dan ban, biéu quyét. Bé thi
hanh Phép 1énh, Chinh phti va Uy ban Trung wong Mt tran T qudc Viét Nam
da ban hanh Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN. Tuy
nhién, van con mét sé nodi dung vé& xdy dung, thuc hién huong ude, quy udc
chua dugc quy dinh hodc con quy dinh chua 18 trong cdc vin ban ban nhu: dinh
huéng ndi dung, hinh thite cta huong ude, quy ude; stra dbi, bd sung huong
udce, quy ude co ndi dung trai phép luat, vi pham dao durc; trach nhiém vé quan
ly, xdy dung, thuc hién huong uéce, quy uée ctia cac co quan, to chie. ..

b) Viéc xdy dung, ban hanh Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pht nham
thay thé Chi thi sb 24/ 1998/CTT-TTg (la van ban quy pham phdp luét theo quy
dinh ctia Ludt ban hanh vin ban quy pham phdp luat nim 1996).

¢) Qua nghién ctru chinh séch, du thao vin ban Quyét dinh @ thay thé Chi
thi s6 24/1998/CT-TTg ¢6 nhiéu néi dung chira dung quy pham phép luét; lam
phét sinh trach nhiém, quyén va nghia vu clia céc co quan, tb chirc, c4 nhan; cé
~ tac dong truc tiép dén cac co quan nha nudc & co sé; ddi twong va cac quy dinh
cua du thdo van ban dugc ép dung nhiéu lan, lap di lap lai; c6 gia tri bét budc
chung, 4p dung théng nhét trong ¢4 nuéc.



Do vy, Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu vé xdy dung, thuc hién
huong uéc, quy ude can duge xay dung va ban hanh theo hinh thirc véin ban quy
pham phap luét dé phit hop véi Piéu 14 Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015. Sau khi téng két Phap lénh thyc hién dan chi & x4, phuong, thi
trAn nim 2007, néu c6 stra ddi, bd sung, thay thé hoic nang 1€n thanh luat, B
Tu phép s& nghién ctru, dé xuét céc chinh sach, n6i dung vé xay dung, thuc hién
hu*crng ude, quy ude trong cdc van ban quy pham phap ludt vé dén chu ¢ co s¢
d bao dam tinh théng nhit, déng bd ctia hé théng phap ludt. Trong qua trinh
nghién ctru xay dung dy thao Quyét dinh va trong to chic thuc hién nh1em vu
quan ly, xdy dung, thuc hién huong wdc, quy ude, néu phat hién nhiing vén dé

cé lién quan, B6 Tu phép s€ bdo cdo, d& xuét Thi tuo’ng Chinh phu k1en nghi
Quéc hoi, Chinh pha stra ddi, bd sung, hoan thién thé ché, chinh sach vé thuc
hién dan chi & co s& va ty quan cong dong bao dam phu hop véi tham quyén
clia cac co quan theo quy dinh ciia Luét ban hanh vin ban quy pham phap luét.

Trén day la Bao cao dénh gia thyc trang phép luat vé xay dung, thuc hién
huong ude, quy udc va dé xuat chinh sach, dinh huéng trong du thdo Quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh pha vé xdy dung, thuc hién hu:(mg ude, quy ude. Bo
Tu phép tran trong bdo cdo Thu tuong Chinh pht cho y kién chi dao dé B6 tiép
tuc chi dao Ban soan théo, T6 bién tap chinh 1y, hoan thién du thao Quyét dinh
trinh Thu tuéng Chinh phtl xem xét, ban hanh./, )}

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Phé Thit tuéng thudng true Chinh phi
Truong Hoa Binh (dé béo cao);

- Vén phong Chinh phu (dé phdi hop),

- B6 Vin héa, Thé thao va Du lich;

- Céc Thr trudng (€ biét);
- Thanh vién Ban soan théao va T4 bién tap du thdo
Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phi vé
xdy dung, thue hién huong uée, quy udc; L.é Thanh Long
- Luu: VT, Vu PBGDPL.




